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Pessi y. m.: Ehdotus laiksi erdiden tuotanto- ja liikelaitos-
ten kansallistamisesta sekd Iluonnonrikkauksien ja ulko-
maankaupan ottamisesta valtion haltuun.

Eduskunnalle.

Useissa maissa on havaittu, ettd monopoli-
luonteisten suuryhtymien vaikutus on muo-
dostunut kahleeksi kansantalouden terveelle

kehitykselle ja  vaaraksi kansanvaltaiselle
jarjestelmédlle. Sen wvuoksi esim. Ranskassa,
Englannissa, = Tshekko-Slovakiassa, = Unka-

rissa, Romaniassa y. m. tédllaisia yhtymid on
kansallistettu, otettu valtion haltuun. Kan-
sallistettujen  laitosten  tuotannon  jatkuva
nousu on osoittanut toimenpiteen oikeaksi.

Kansallistamisen vélttimittdomyys on tun-
nustettu meiddnkin maassamme. Siitd on
osoituksena valtioneuvoston eduskunnan toi-
vomuksesta 7/2 1946 asettama n. s. sosiali-
soimiskomitea. Se on my6s lausuttu julki
eduskuntamme ylivoimaista enemmistod
edustavien SKDL:n, sos.-dem. puolueen ja
maalaisliiton  eduskuntaryhmien  hyviksy-
maissd yhteistyOosopimuksessa, jossa m. m.
sanotaan:

»3¢ késitys on saatava vallitse-
vaksi, ettd luonnonrikkaudet ja Iuon-
taiset raaka-ainevarat ovat olemassa
koko kansaa ja sen yleistd hyvin-
vointia varten. Samoin on aikaisem-
pien sukupolvien kerddmid pddomia
kéytettdvd ldhinnd yleisen edun sane-
lemalla tavalla. Yksityiset kapita-
listit eivdt saa pddstd niiden turvin
hy6tyméédn, vaan on hyodyn jakaan-
nuttava tasapuolisesti kaikkien kan-
salaisten osalle. Jotta suurpddoman
alistaminen kansantalouden ja yhteis-
kunnan kokonaisetujen palvelukseen
olisi mahdollista, on se tarvittavassa
laajuudessa otettava  yhteiskunnan
tai yhteistdi etua valvovien elinten
hallintaan.

Maamme tuotannossa ja liike-elaméssa
ovat suuryhtymit tdhdn asti olleet suuntaa-
antavina ja médrddvind. Teollisuudessa on

taysin vallitsevana
omistus. Vuoden

osakeyhtidmuotoinen
1944 tilaston mukaan on
osakeyhtioperustalla  toimivista  teollisuus-
yrityksistd 37 eli 0.66 % kaikkien teolli-
suusosakeyhtididen lukumédrastd 50 miljoo-
nan markan tai sitd suuremmalla pddomalla
toimivaa. Nididen 37 osakeyhtion yhteiset
padomat ovat. 5,197 miljoonaa markkaa eli
56.5 % koko teollisuuden osakeyhtididen
péddomista.

Kaikkiaan oli vuonna 1944 50 miljoonan
markan tai suuremmalla pddomalla toimi-
via teollisuus-, liitke- ja luottolaitoksia 49 eli
0.28 % kaikkien maamme osakeyhtididen
luvusta. Niiden pddomat olivat 7,199 mil-
joonaa markkaa eli 45.4 % kaikkien osake-
yhtididen padomista.

Ndmd  muutamat numerot  osoittavat,
kuinka pitkdlle padomien keskittymistd on
tapahtunut maassamme. Muutaman kym-
menen yhtion péddosakkaat, jotka ovat osak-
kaina useimmissa yhtidissd, johtavat koko
maan taloutta hallituksen ja eduskunnan
voimatta paljonkaan siihen vaikuttaa. Ei-
vitkd he suinkaan johda sitd kansan ja
valtion etujen mukaisesti, vaan saadakseen
yrityksistdin mahdollisimman suuria voit-
toja.

Estdmalld kiskonnan ja holhouksen, jota
suurteollisuus ja pankit aina ovat talon-
poikaistoon ndhden harjoittaneet sekd suun-
taamalla  teollisuustuotantoa  kansan,  siis
my0s maanviljelijivdeston tarpeita vastaa-
ville aloille, voidaan kaytdnnossd paéstd
sithen, ettd teollisuudesta tulee, ei maa-
talouden kilpailija, vaan sen tuki ja eteen-

pdinviejd. Valtion hallussa oleva teollisuus
pystyy myds toimittamaan maanviljelijoille
entistd  halvemmilla hinnoilla maatalous-

koneita ja muita tyovélineitd sekd tarvik-
keita.
Niiden suuryhtymien vaikutusvalta ei ole
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pysdhtynyt wvain taloudellisiin kysymyksiin,
vaan ne ovat turmiollisella tavalla vaikut-
taneet myds maamme sisd- ja ulkopolitiik-

kaan. Fasistisen Lapuanliikkeen rahoittajia
olivat ennen kaikkea maamme suuromistaja-
piirit,  joiden  suhtautuminen tyovéenliik-

keen eri aloihin, jopa ammatilliseen liikkee-
seenkin oli sotavuosiin asti jyrkdn kieltei-
nen. Ndméd samat piirit rahoittivat 20-
luvulla  Neuvosto-Karjalan alueelle tehtyja
hyokkéyksid ja ovat kannattaneet Neuvosto-
liitolle vihamielistd ulkopoliittista asennoi-
tumista.

Jo ndistd gyistd suurten monopoliyhtidi-
den ottaminen valtion haltuun on tiysin
perusteltavissa. Mutta  entisti  ajankohtai-
semmaksi se kidy nykyisessd tilanteessa, jol-
loin koko kansakunnan voimat on jénni-
tettdvd taloutemme kehittdmiseksi ja jolloin
tarvitaan tarkoin ohjattua, laajalle ulotet-
tua  suunnitelmallisuutta  niin  tuotannon
kuin liike-eliménkin aloilla. Tuotantomme
kehittdimisessd ja ohjauksessa on harkit-
tava, mitd aloja on tuettava voimakkaam-
min ja mille aloille ohjattava sijoitustoi-
mintaa kansantaloutemme kokonaisetua sil-

maélldpitden. Téllaisen suunnitelmallisuu-
den toteuttaminen vaatii valtion suurempaa
osuutta  tuotannolliseen  elaméddn. Valtion

hallintaan on saatava niin suuri osa tuo-
tannosta ja liiketoiminnasta, ettd sen avulla
ja johdolla voidaan poistaa taloudellista
sekasortoa, madratd talouseldimédn kehityk-
sen suunta, lieventdd maailmanmarkkinoilla
esiintyvien pulien vaikutusta kansantalou-
teemme, puhumattakaan siitd, ettd sellai-
sella toimenpiteelld olisi erittdin suuri mer-
kitys palkkatyOvden sosiaalisten olojen ja
elintason parantamiseen. Suurtuotannon
kansallistamisen kautta ne kansalaispiirit,
tyoldiset ja teknillinen henkilokunta, jotka
ovat tuotannon suunnitelevana ja toimeen-
panevana voimana, saisivat vaikutusvaltaa
tuotannon ja koko talouseldmén hallinnassa
ja niiden panos tuotannon kohottamisessa
muodostuisi  silloin  epdilemittd  nykyistd
paljon voimakkaammaksi. Sellainen koke-
mus on saatu kaikissa niissi Euroopan
maissa, joissa  kansallistamistoimenpiteisiin
on kaytdnndssi jo ryhdytty.

Kansallistamiskysymyksen tekee ajankoh-
taiseksi myoskin  valtiotalouden nykyinen
tila. Valtion tulothan ovat yksipuolisesti

verotulojen varassa. Verotuksella koottava

summa on tdmidn vuoden tulo- ja meno-
arvion mukaan 2% kaikista tuloista. Koko
kansan etu vaatii, ettd veroja véhennetddn
ja valtiotalouden hoitoa muutetaan niin,
ettd valtio saa huomattavan osan tuloistaan

harjoittamastaan liikketoiminnasta. Tami
voi tapahtua siten, ettd valtion tuloatuot-
tavaa toimintaa merkittdvasti laajennetaan

ottamalla valtion haltuun ja kansantalou-
dellisen suunnitelmallisuuden piiriin ~ aikai-
sempien laitosten lisdksi ratkaisevasti tuo-
tantoon ja liiketoimintaan vaikuttavat suur-
yritykset sekd myds ne elinkeinoeldman
haarat  kokonaisuudessaan, joilla,  kuten
esim. vuoriteollisuudella, on ratkaiseva mer-
kitys koko tuotantoeldmalle.

Yhtend  edellytyksend  suunnitelmallisuu-
den ja siistidvdisyyden noudattamiseen kan-
santaloudessa on ulkomaankaupan ottami-
nen valtion haltuun. Tdhén asti ovat tuo-
tanto- ja liike-eldmén suuryhtymit johta-
neet maamme ulkomaankauppaa ohjaten
sitd omia ahtaita ryhméietujaan ja poliit-
tisia ndkokohtiaan silmélldpitien maamme
taloudelle vahingolliseen suuntaan. Mainit-
takoon vain kauppasuhteiden tdydellinen
laiminlyéminen takavuosina ldhimpdén naa-
purimaahamme, suureen ja rikkaaseen Neu-
vostoliittoon.  Ulkomaankaupan  siirtiminen
valtion haltuun on vélttdmaton toimenpide
nykyisend vaikeana aikana, jolloin ulko-
maankauppa on saatava mahdollisimman
tehokkaasti palvelemaan maan talouseldmin
valttamattomia  tarpeita.  Ulkomaankaupan
ollessa valtion hallussa voidaan kiredd hinta-
politiikkaa hoitaa menestyksellisemmin kéyt-

tdmdllda ulkomaankaupan voittoja  kulutus-
tarvikkeiden  hintojen  tasoitukseen  koti-
maassa.

Suuryhtiéiden kansallistaminen ei suin-
kaan merkitse terveen yksityisyrittelidisyy-
den  tukahduttamista, silld  suuryhtymét
ovat hallitsemillaan tuotantoaloilla ehkais-
seet luottopolitiikallaan, myynti- ja osto-
renkaillaan j. n. e. yksityisten, varsinkin
pienempien yrittdjien toimintaa. Eri alo-
jen monopoliyhtymdin joutuessa kansallis-

tettaviksi  pienemmat  yrittdjit  vapautuvat
riippuvaisuudestaan ja voivat kehittyd va-
paammin ja itsendisemmin.

Edellytykset suurtuotanto- ja liikelaitos-
ten, suurten luottolaitosten, mineraalirik-
kauksiemme, vuoriteollisuuden sekd koski-

rikkauksiemme kansallistamiselle ovat mei-
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dinkin maassamme olemassa. Kansamme Niéilla perusteilla ehdotamme,
etu vaatii nditten laitosten ja luonnon- ettd Eduskunta hyvdksyisi seuraa-
rikkauksien ottamista valtion haltuun. van lakiehdotuksen:

Laki

erdiden tuotanto- ja liikelaitosten kansallistamisesta seki luonnonrikkauksien ja
ulkomaankaupan ottamisesta valtion haltuun.

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdan:

18§.

Suuryhtymien epéikgnsanvaltaisen vaiku-
tuksen lopettamiseksi maamme talous- ja
yhteiskuntaeldméén,  talouseldmidn  valttd-
mattoméksi  kdyneen  suunnitelmallisuuden
aikaansaamiseksi, valtion tulojen lisd&dmi-
seksi, terveen yksityisyrittelidisyyden tuke-
miseksi ja koko kansantalouden sekd kan-

samme elintason  kohottamiseksi  otetaan
valtion haltuun erddt tuotanto- ja liike-
yritykset, luonnonrikkaudet sekd ulkomaan-

kauppa sen mukaan kuin tdssd laissa tar-
kemmin sdddetaén.

2 8.

Talla lailla kansalligtetaan ottamalla val-
tion haltuun:

1)  Osakeyhtiomuodossa toimivat teolli-
suus- ja litkeyritykset, joiden osakepddoma
yksinddn tai yhdessd sisar- ja tytiryhtioi-
den kanssa 1 pdivdnd tammikuuta 1947 oli
50 miljoonaa markkaa tai sitd suurempi,
sekd niithin laajuutensa puolesta verratta-
vat yritykset.

2) Pankit ja muut luottolaitokset, joiden
osakepddoma tai siithen verrattava rahasto
1 pédivind tammikuuta 1947 oli 50 miljoo-
naa markkaa tai sitd suurempi.

3) Voimalaitokset, joiden teho on 1,000
kilowattia tai sitd suurempi ja vastaavan
suuruisten voimalaitosten rakentamiseen
tarvittavat kosket ja maa-alueet.

4)  Vuoriteollisuutta harjoittavat  yrityk-
set  toiminnan  laajuudesta  riippumatta.
Oikeus mineraalirikkauksien hyvéaksikdytta-
miseen ja kivenndisloydosten valtaamiseen
on yksinomaan valtiolla.

Tamédn pykdldin méadrdykset eivit koske
kuntien eikd osuuskuntien omistamia lai-
toksia tai maa-alueita ja niithin liittyvid
oikeuksia.

Oikeus harjoittaa  ulkomaankauppaa on
vain valtiolla.

Valtioneuvosto  voi  kuitenkin  osuustoi-
minnallisille keskusliikkeille sek& poikkeus-
tapauksessa  muillekin  myontdd  oikeuden
maérdajaksi harjoittaa ~ ulkomaankauppaa,
ei kuitenkaan maan talouseldmaélle tirkeilld
tarvikkeilla.

4 §.

Kansallistaminen  tapahtuu
voimaantulopdivéna siten, ettd

1) toisessa pykéldssd tarkoitettujen osa-
keyhtiomuodossa toimivien yritysten osake-
kanta  kokonaisuudessaan  siirtyy  valtion
omistukseen;

2) muu kuin 1) kohdassa mainittu tdmén
lain mukaan kansallistettava omaisuus siir-
tyy valtion, tai valtioneuvoston niin péét-
tdessd, jonkin kansallistetun yrityksen omai-
suudeksi.

timidn  lain

5 8.

Kansallistetuista yrit%ksistéi valtio  suo-
rittaa tdyden korvauksen obligatioissa siten,
ettd osakeyhtididen osakkeista suoritetaan
niiden kéypd arvo tdmin lain voimaantulo-
paivand. Muusta kuin osakeyhtididen omai-
suudesta suoritetaan korvaus sen kdyvin
arvon mukaan, mikd silld on tdmén lain

voimaantulopdivéna.

Ensimméisessi =~ momentissa ~ mainituista
obligatioista  suoritetaan kolmen prosentin
vuotuinen korko tdméin lain voimaantulo-
pdivastd lukien. Koron maksu aloitetaan
kuitenkin vasta kahden vuoden kuluttua
siitd, kun sotakorvaussuoritukset ovat péét-
tyneet. Obligatiot lunastetaan viidenkym-
menen vuoden kuluessa.

6§

Osakeyhtiomuotoiset ~kansallistetut  yrityk-
set sdilyttdvit edelleen osakeyhtiomuodon ja
noudattavat  toiminnassaan  osakeyhtidlain
madrayksia.

Muut kansallistetut yritykset yhdistetdédn
1 momentissa mainittuihin yrityksiin tahi



Le6.— Pessiy. m. 19

muodostetaan erillisiksi kansallistetuiksi

osakeyhtidiksi.

7 8.

Kansallistetun yrityks§en hallituksessa tu-
lee olla edustettuna yrityksen tyontekijét,
toimihenkilot sekd valtio. Vilittdmasti lain
voimaantulon jdlkeen on ryhdyttivd toimen-
piteisiin hallituksen valitsemiseksi.

8 §.
Kansallistettujen yritysten ylin johto ja
valvonta  kuuluu perustettavalle tuotanto-
ministeriolle.

9 §.

Kaikki sellaiset kan§sallistettavien yritys-
ten nimissd tehdyt oikeustoimet ovat mitét-
tomid, joihin on ryhdytty 1 péivind tammi-
kuuta 1947 tai sen jédlkeen ja jotka vahin-

Helsingissd helmikuun 14 paivand 1947.

goittavat kansallistettujen yritysten toimin-
taa ja oikeuksia ja joista on syytd olettaa,
ettd nithin on ryhdytty aikomuksessa vai-
keuttaa kansallistamisen toteuttamista.

10§.

Joka tahallaan asettuu vastustamaan tai
muutoin ehkdisee kansallistettujen yritysten
toimintaa,  rangaistakoon  kuritushuoneella
vahintddn kahdeksi ja enintddn kahdeksaksi
vuodeksi.

Mikali tdssd pykdldssd mainittu teko tai

laiminlyonti on tapahtunut varomattomuu-
desta, rangaistakoon vankeudella véahintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

11§.
Tarkemmat madrdykset tdmén lain sovel-
tamisesta annetaan asetuksella.

Ville Pessi. Arvo Riihiméki. W. Metséiranta.
Hertta Kuusinen. Elli Stenberg. Anna Nevalainen.
Lauri Myllymiiki. Kaisu-Mirjami Rydberg.  Juho Mikeli.
Aaro Uusitalo. Aimo Aaltonen. Eino Tainio.
Toivo Lang. Sylvi-Kyllikki Kilpi. Vilhelm Riihinen.
Tyyne Tuominen. Toivo Kujala. Antti Virtanen.

Esa Hietanen.
Antto Prunnila.
Aleksi Rinne.

K. Hj. Kauhanen.
Sulo Muuri.
Konsta Talvio.

Juho Hukari.

Atos Wirtanen.
Mikko Jarvinen.
Matti Merildinen.
Hugo Manninen.
Nestori Nurminen.

Olga L. Terho.
Eino Kujanpéi.

V. Puumalainen.
Toivo 1. Sormunen.
Jalmari Kulmala.
Elsa Karppinen.

J. Mustonen.



